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Проведен анализ инновационной активности в добывающих и обрабатывающих от-
раслях промышленности. Показано значительное отставание доли затрат добывающих 
отраслей. Рассмотрена структура затрат в целом и по добывающим отраслям. Показана 
специфика затрат в добывающих отраслях: относительно меньший объем затрат на 
НИОКР и больший на закупку оборудования. Рассмотрены риски, связанные с санк-
ционным давлением со стороны зарубежных стран, поставляющих оборудование 
для добывающих отраслей. Сформулированы предложения по использованию опыта 
АНО НОЦ «Кузбасс» в разработке и реализации КНТП «Чистый голь – Зеленый Кузбасс»
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Abstract
The analysis of innovation activity in the extractive and manufacturing industries is carried 
out. A significant lag in the share of costs of extractive industries is shown. The cost structure 
in general and by extractive industries is considered. The specifics of costs in the extractive 
industries are shown: a relatively lower amount of R&D costs and a larger amount for the 
purchase of equipment. The risks associated with sanctions pressure from foreign countries 
supplying equipment for the extractive industries are considered. The proposals on the 
use of the experience of ANO RAC “Kuzbass” in the development and implementation of 
the CSTP “Clean coal – green Kuzbass” are formulated.
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящий момент все задачи, связанные с научно-

технологическим развитием страны, обретают особую 
значимость в свете утверждения Президентом Россий-
ской Федерации В.  Путиным новой Стратегии научно-
технологического развития Российской Федерации 
(утверждена Указом Президента Российской Федерации 
от 28.02.2024 № 145, далее – Стратегия) [1]. Один из клю-
чевых сигналов Стратегии заключается в том, что санкции 
Запада будут носить долгосрочный характер, и с 2022 г. 
страна вступила в этап «мобилизационного развития 
научно-технологической сферы в условиях санкционного 
давления».

С учетом новых реалий в Стратегии уточнены роль 
науки и технологий в обеспечении устойчивого будуще-
го нации, в развитии России и определении ее положе-
ния в мире, стратегические ориентиры и возможности 
научно-технологического развития, цели и основные 
задачи научно-технологического развития, ожидаемые 
результаты реализации стратегии. В новом документе на 
первый план выходят независимость и конкурентоспособ-
ность отечественной экономики. 

Чтобы этого достичь, нужны собственные технологии: 
«Нам необходимо обеспечить себя собственными тех-
нологиями, ключевыми компонентами, материалами и 
средствами производства, наладить выпуск всей линейки 
необходимой продукции, а там, где у нас есть или могут 
возникнуть, появиться уникальные компетенции, нужно 
ставить задачу занять ведущие позиции на глобальных 
рынках»,  – подчеркнул Глава государства В.  Путин, 
рассуждая о грядущих изменениях Стратегии научно-
технологического развития Российской Федерации на 
заседании Совета при Президенте Российской Федерации 
по науке и образованию [2].

Особенно Президент Российской Федерации выделил 
тезис, что «показателем эффективности реализации любой 
научной программы должны быть именно продукты, тех-
нологии, качественные изменения в экономике, в жизни 
людей».

Документ утверждает особый порядок взаимодействия 
органов государственной власти страны в области поли-
тики по научно-технологическому развитию. Согласно 
п. 33 Стратегии «Общее руководство государственной 
политикой в области научно-технологического развития 
осуществляет Президент Российской Федерации. В усло-
виях мобилизационного режима расширяется функционал 
федеральных органов исполнительной власти, кроме того, 
система управления научно-технологическим развитием 
страны дополняется региональными структурами». Со-

гласно п. 42 Стратегии «Для достижения цели и выпол-
нения задач научно-технологического развития в феде-
ральных органах исполнительной власти определяются 
заместители руководителей, а на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации – заместители высших должностных 
лиц, ответственные за научно-технологическое развитие».

Реализация государственной политики в области научно-
технологического развития должна обеспечиваться со-
гласованными действиями федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, Российской академии наук, фондов поддержки 
научной, научно-технической и инновационной деятель-
ности, институтов инновационного развития, научных и об-
разовательных организаций, промышленных предприятий 
и иных организаций, непосредственно осуществляющих 
научную, научно-техническую и инновационную деятель-
ность и использующих результаты такой деятельности в со-
ответствии с их полномочиями (п. 41 Стратегии).

Эти положения документа подчеркивают особую роль 
в обеспечении технологической независимости и кон-
курентоспособности отечественной экономики всех 
участников процесса научно-технологического раз-
вития страны, в том числе научных и образовательных 
организаций. Актуальность этой работы подтверждает 
поставленная Главой государства по итогам заседания 
Совета при Президенте Российской Федерации по науке 
и образованию 8 февраля 2024 г. задача по определе-
нию мер, необходимых для реализации новой Стратегии,  
и обеспечению их выполнения. 

Так, согласно п. 2а перечня поручений Президента Рос-
сийской Федерации по итогам заседания Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по науке и образованию от 
25.03.2024 № 564 [3] Правительству Российской Федерации 
при участии Комиссии по научно-технологическому раз-
витию Российской Федерации поручено определить меры 
организационного, нормативно-правового и методиче-
ского характера, необходимые для реализации Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федера-
ции, и обеспечить их выполнение.

Для того, чтобы научные и образовательные организа-
ции смогли успешно справляться со стоящими перед ними 
задачами, а их деятельность стала эффективнее, в числе 
прочих мер необходимы передача и внедрение успешного 
опыта управления крупными научно-техническими про-
ектами в процессы работы таких организаций. 

АНО НОЦ «Кузбасс» с 2022 г. ведет работы по реализации 
Комплексной научно-технической программы полного ин-
новационного цикла «Разработка и внедрение комплекса 
технологий в областях разведки и добычи твердых полез-
ных ископаемых, обеспечения промышленной безопасно-
сти, биоремедиации, создания новых продуктов глубокой 
переработки из угольного сырья при последовательном 
снижении экологической нагрузки на окружающую сре-
ду и рисков для жизни населения» [4] (далее – КНТП /  
КНТП «Чистый уголь – зеленый Кузбасс»).

В рамках работ по КНТП проведен анализ опыта форми-
рования крупных проектов, который может быть исполь-
зован в том числе для решения задач, сформулированных 
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в Стратегии [5, 6, 7], и разработан ряд мето-
дических материалов по их формированию 
и реализации [8, 9, 10].

В истории современной России примеров 
выполнения крупных проектов сравнитель-
но немного. В общей сложности таких про-
ектов набирается не более двух десятков [6]. 
Причина того, что инструмент крупных про-
ектов слабо применяется на практике, тре-
бует исследования, и в следующем разделе 
мы рассмотрим один из ключевых аспектов 
востребованности таких проектов – возмож-
ный спрос на НИОКР в добывающих отраслях 
и в угольной отрасли, в частности, который 
должен показывать востребованность в том 
числе и крупных проектов.

ЗАТРАТЫ НА ИННОВАЦИИ ПО ОТРАСЛЯМ
Из статистических данных по инновационной деятель-

ности [11, 12] можно отметить общую тенденцию роста 
затрат на нее в последние годы (см. рисунок). В 2022 г. по 
отношению к 2015 г. рост составил 119,8%.

Если посмотреть состав затрат на инновационную дея-
тельность (табл. 1)1, то нужно констатировать, что наиболь-
шую долю (41,2%) занимают затраты на исследования и раз-
работки, которые вместе с затратами на инжиниринг (4,8%) 
составляют почти половину общей суммы. Приобретение 
машин и оборудования – на втором месте, а доля затрат на 
результаты интеллектуальной деятельности (РИД) в общем 
объеме за последние годы сильно уступает затратам на раз-
работку и приобретение программ для ЭВМ и баз данных.

Далее будем анализировать только наиболее значимые 
статьи затрат: на исследования и разработки (НИОКР), за-
купку машин и оборудования, разработку и приобретение 
программ и баз данных и приобретение прав на результа-
ты интеллектуальной деятельности (табл. 2). Поскольку 

затраты на инновационную деятельность в сельском хо-
зяйстве и строительстве составляют соответственно 1,8% 
и 0,6% общих затрат, что существенно ниже показателей 
обрабатывающих производств и добычи полезных ис-
копаемых, их также далее не анализируем.

Из табл. 2 можно видеть значительные различия в ин-
новационной активности по отраслям промышленности. 
Так доля затрат на инновационную деятельность в секторе 
Добыча полезных ископаемых составляет всего 6,8% от 
общих затрат по экономике, тогда как в секторе Обраба-
тывающие производства – 43,4%. При этом объемы про-
изводства продукции в добывающих отраслях в целом 
существенно выше. Доля от общих затрат на НИОКР в до-
бывающих отраслях еще ниже и составляет 2,3% к общему 
объему. В то же время закупки оборудования относительно 
выше – 9,8%. Это говорит о том, что добывающие отрасли 
предпочитают проводить закупки проверенного оборудо-
вания, а не участвовать в НИОКР. На этом фоне обращают 
внимание в четыре раза более высокие относительные 

 1 В табл. 1, 2 используются данные из справочника [12], в табл. 3 – из [11], расчеты авторов.

Затраты на инновационную деятельность, млрд руб.

Costs of innovation activities, billion RUB

Таблица 1
Затраты по видам инновационной деятельности (2022 г.)

Costs by types of innovation activities (2022)
Вид затрат Объем, млрд руб. Доля в общем объеме, %

Затраты на инновационную деятельность
в том числе: 2662,6 100,0

Исследования и разработки 1096,2 41,2
Приобретение машин и оборудования, прочих основных средств 997,7 37,5
Маркетинг и создание бренда 4,8 0,2
Обучение и подготовка персонала 3,4 0,1
Дизайн 6,5 0,2
Инжиниринг 127,5 4,8
Разработка и приобретение программ для ЭВМ и баз данных 142,1 5,3
Приобретение прав на результаты интеллектуальной деятельности* 40,3 1,5
Планирование, разработка и внедрение новых методов ведения бизнеса, 
организации рабочих мест и внешних связей 4,5 0,2

Прочие затраты 225,5 9,5

* Здесь и в следующих таблицах этот показатель включает затраты на приобретение прав на патенты (отчуждение), лицензий на ис-
пользование изобретений, промышленных образцов, полезных моделей, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем 
и т.п.; патентование (регистрацию) результатов интеллектуальной деятельности.
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затраты на приобретение программ для ЭВМ – 28,5% от 
всех затрат на эти цели. Это можно объяснить сравнитель-
но более высокими затратами в добывающих отраслях 
на логистику, учет затрат на производство, организацию 
крупномасштабного производства, для которых цифровые 
технологии при сравнительно небольших затратах могут 
давать значительные эффекты экономии.

В складывающихся условиях санкционного давления при-
веденные соотношения могут свидетельствовать об относи-
тельно более высокой значимости проблем импортозаме-
щения поставок оборудования для добывающих отраслей.

Анализ по затратам на инновационную деятельность по 
отраслям добычи полезных ископаемых (табл. 3) доступен 
только за 2021 г. [11]. Из приведенных данных следует, что 
большая часть таких затрат приходится на добычу сырой 
нефти и природного газа. Добыча угля является антили-
дером с исчезающе малыми затратами. Причины столь 
существенных различий не ясны.

Приведенные данные показывают, что инновационная 
активность в добывающих отраслях существенно усту-
пает в части финансирования НИОКР обрабатывающим 
производствам. Это, с одной стороны, не отражает вклад 
добывающих отраслей в экономику страны и, с другой, 

показывает повышенные риски в условиях санкционно-
го давления. Одним из инструментов, способных изме-
нить указанные тенденции, может стать формирование 
крупных научно-технических программ, обеспечивающих 
научно-технические разработки в интересах отдельных от-
раслей. В основу формирования таких программ должны 
быть положены исследования и обобщение актуальных 
проблем отрасли, которые могут быть решены с использо-
ванием научно-технических разработок российских науч-
ных и научно-образовательных организаций. Прообразом 
такой работы может стать КНТП «Чистый уголь – Зеленый 
Кузбасс», которая реализуется с 2022 г.

Отметим, что объем финансирования НИОКР в этой 
КНТП существенно превышает объемы НИОКР, указанные 
в табл. 3. За это время в рамках КНТП уже были разработа-
ны технологии, которые заинтересовали угледобывающие 
компании как в Кузбассе, так и в других регионах страны. 
Успешность трансфера результатов научно-технических 
разработок, полученных в рамках КНТП, во многом опре-
деляется не только техническими, но и экономическими 
показателями разрабатываемых технологий (см. анализ 
экономических аспектов востребованности разработок 
на примере переработки золошлаковых отходов [13]).

Таблица 2
Затраты по видам инновационной деятельности и отраслям промышленности (млрд руб., 2022 г.)

Costs by types of innovation activities and industries (billion RUB, 2022)

Показатели Всего
Промышленное 
производство, 

всего

В том числе
добыча полезных 

ископаемых

% 
к общему

В том числе
обрабатывающие 

производства

% 
к общему

Затраты на инновационную 
деятельность 2662,6 1432,7 180,7 6,8% 1156,5 43,4%

Исследования и разработки 1096,2 485,7 25,0 2,3% 437,1 39,9%
Приобретение машин  
и оборудования,  
прочих основных средств

997,7 610,2 97,3 9,8% 452,2 45,3%

Разработка и приобретение 
программ для ЭВМ и баз данных 142,1 55,2 40,4 28,5% 12,4 8,8%

Приобретение прав  
на результаты интеллектуаль-
ной деятельности

40,3 32,7 0,3 0,7% 32,4 80,3%

Таблица 3
Затраты по видам инновационной деятельности и отраслям добычи полезных ископаемых (2021 г.)

Costs by types of innovation activities and mining sectors (2021)

Отрасль
Затраты на инновацион-

ную деятельность
Исследования 
и разработки

Приобретение машин  
и оборудования, прочих 

основных средств
Млн руб. % к добыче ПИ Млн руб. % к добыче ПИ Млн руб. % к добыче ПИ

Добыча полезных ископаемых,
в том числе: 180466,1 100,00 20021,6 100,00 134412,0 100,00

Добыча угля 535,5 0,30 5,3 0,03 518,5 0,39
Добыча сырой нефти  
и природного газа 109537,8 60,70 16406 81,94 73786,9 54,90

Добыча металлических руд 22436,2 12,43 504,0 2,52 18692,3 13,91
Добыча прочих полезных  
ископаемых

5732,8 3,18 982,8 4,91 2930,5 2,18

Предоставление услуг в области 
добычи полезных ископаемых 42223,8 23,40 2123,5 10,61 38484,0 28,63
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Особый интерес производственных компаний вызывают 
работы по новым видам горношахтного оборудования.  
По поручению Правительства РФ в настоящее время ведет-
ся работа по включению соответствующих работ в КНТП.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сложность формирования КНТП отмечалась в рабо-

те [14]. В складывающихся условиях целесообразно в со-
ответствии с принятой Стратегией и соответствующими 
поручениями Президента Российской Федерации активи-
зировать взаимодействие научных и производственных 
организаций под руководством профильных министерств 
и заинтересованных регионов. Основа для такой работы в 
угольной отрасли заложена на Международной конферен-
ции «Развитие производительных сил Кузбасса: история, 
современный опыт, стратегия будущего», которая прошла 
в ноябре 2023 г. [15] и может стать примером для органи-
зации аналогичной работы в других отраслях.
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